EU


1. előadás

· Európa nagy része a világ leggazdagabb 1/5-ébe tartozik bele

· nyugatról kelet felé csökken a GDP/GNP érték Európában

· Európa GDP-je Japán és USA után a 3. legnagyobb

Európa:

Kontinens-e Európa?

· 10 millió km2, 700 millió lakos

· DE: természetföldrajzi szempontból Európa Eurázsia része (Humboldt)

· határai keleten bizonytalanok: Don? Volga? Urál? Kaukázus?

· szűkebb értelemben: a „tagolt tájak” keleti határa? (pl. Grúzia? Ciprus?)

Alapvonása: változatosság

· nyelvi-etnikai szétaprózottság

· állami szétaprózottság: 46 ország, egységes birodalom soha nem fogta át ( Kína, India

· Fekete-Afrika ( nyitottság

· kelet-délkelet felől kulturális hatások

· földtörténeti múlt:

· Ős-Európa (Balti-pajzs, Kaledóniai-hgr., Európa törzse: Varinidák, glaciális területek)

· változatos szerkezet, domborzat

· fiatal Európa: Eurázsiai-hgr., SZU: feltöltött síkságok

· éghajlat:

· É ( D: szubarktikus ( szubtrópusi (mediterrán)

· Ny ( K: óceáni ( kontinentális („távfűtés” nyugat felől)

· növénytakaró:

· É ( D: tundra + tajga ( mediterrán erdők

· Ny ( K: tölgy- + bükkerdők ( erdős sztyepp ( sztyepp

· vízrajz:

2. előadás

Magyarország 1 főre jutó GDP-je a nyugat-európai átlag %-ában

	1900
	1913
	1950
	1973
	1992

	58%
	60%
	45%
	48%
	33%


· Magyarország GDP-je 1979-ben ugyanannyi, mint 1996-ban

Saint Simon: 

előbb közös boldogulás, utána nemzeti érdek

Jean Monnet: 

a nacionalizmust meg kell akadályozni (annak feléledését)

Hans van Groeben: 
regionális, nemzetek feletti összefogás, egység

Churchill (1946 és ’48): felvetette az európai egység gondolatát

1949: Európa Tanács:

· korlátozott jogkör

· politika összehangolása

· tanácsadó jelleg

A hosszú folyamat lépései:

· szabadkereskedelmi övezet

· vámunió

· Közös Piac

· gazdasági unió

· teljes gazdasági integráció

· áru, tőke, munkaerő szabad áramlása… (ld. tk.)

· tagok közti szabad kereskedelem

· közös külső vámok

· termelési tényezők szabad mozgása

· gazdasági politika összehangolása

· a gazdasági politika egységesítése

Montánunió (1951):

· szénbányászat, vaskohászat (ld. tk.)

· Benelux államok, Franciaország, NSZK, Olaszország

· főhatóság ( belső vámfalak lebontása + árszabás, termelés-összehangolás, külső vámhatárok megerősítése = feladtak a szuverenitásukból egy darabot ezen országok (az Unió főhatóságára bízták a gazdaság ezen ágát)

Római Szerződés (1957):

· Benelux államok, NSZK, Franciaország, Olaszország

· EURATOM létrejötte

· atomkutatás összehangolása

· EGK kialakulásának kezdete

A lépések:

Vámunió:

· 1968-ra létrejött

· korlátok, vámok

· befelé megszűntek

· kifelé megerősödtek

Európai Szabadkereskedelmi Társulás, EFTA (1958):

· Nagy-Britannia volt a vezető hatalma

· a német-francia politikát ellensúlyozandó

· nem váltotta be a hozzá fűzött reményeket

· Svájc, Norvégia és Izland azok a volt tagok, akik nem léptek be később az EU-ba

Csatlakozók:

1973: Nagy-Britannia, Dánia és Írország csatlakozik az EK-hez

1981: Görögország

1986: Spanyolország, Portugália

1995: Ausztria, Svédország, Finnország

(Görögország, Spanyolország, Portugália: igazából politikai ok = újonnan kialakult demokrácia támogatása)

· 3 fejlett ország az Unión kívül:

· Izland: halászati lobbi támogatja a kívülállást

· Norvégia: olaj!

· Svájc: óvakodik a munkaerő szabad áramlásától és a tranzit szabad engedélyezésétől

· Közös Piac megvalósulása folyamatos

· 1970-es évek: stagnálást hoztak (ok: olajválság)

· 1993-ban lépett hatályba a maastrichti szerződés

· konkrét eredménye kisebb, mint a monetáris unió

· közös pénz:

· 1999: elszámolásban

· 2002: forgalomban is

Az EU három oszlopa:

· gazdasági közösség – még nem teljes

· közös kül- és biztonságpolitika

· bel- és igazságügyi egyeztetés

Alapintézményei:

· Miniszteri Tanács

· Európa Tanács (törvényhozó szerv, állam- és kormányfők értekezlete)

· Európai Bizottság (végrehajtó szerv)

· több mint 20 000 embert foglalkoztató apparátus

· előkészítés

· Európai Parlament:

· döntések előkészítése

· költségvetés ellenőrzése

· Strasbourg, Brüsszel (ld.tk.)

Európai közös költségvetés:

· 1,27 %-a GDP-növekedés felső határa (ld.tk.)

Költségvetés:

· tagállamok befizetései

· külső vámok

· áfa egy része

· kiegészítések gazdaságtól függően

· legnagyobb: Németország

Mire költenek?

· mezőgazdaság:

· ma: 45% a rá fordított összeg aránya

· közös regionális politika:

· több mint 1/3-a

· európai gazdák támogatása (agrárprotekcionizmus):

· a mezőgazdaság része, de rendkívül fontos

· egyfajta szolidaritás; - igazi ok: ha a szegényebb és gazdagabb területek közti olló még jobban kinyílna, akkor nagy munkaerő-áramlás indulna meg, az pedig még nagyobb összegeket emésztene föl később

Külkereskedelmi forgalom alakulása (ábra, ld.tk.)

· területi megosztás a gazdaságban (EU-n belül)

· vámunió vámfalainak megkerülése ( tőkekivitellel

· transznacionális vállalatok

3. előadás

Az EU intézményrendszere:

Kormányközi elemek, szupranacionális funkciók, saját jogi személyiség, önálló hatáskörei is vannak, de nem tekinthető teljesen nemzetek feletti szervnek.

Alappillérei:

· Európai Tanács

· az EU csúcsszerve

· tagállamok érdekérvényesítő helye, fóruma

· Európai Unió Bizottsága

· közösségi érdekek

· tagjai a biztosok

· Európai Parlament

· állampolgárok érdekképviselete

· Európai Bíróság:

· közösségi joganyag védelmére

· Európai Számvevőszék

· Régiók Bizottsága

· ECOSOC (Gazdasági és Szociális Bizottság)

· Európai Beruházási Bank

· Európai Központi Bank

· Európai Ombudsman

Az Európai Unió Tanácsa:

· részei:

· COREPER

· munkacsoportok

· Európai Tanács (tagjai az államok kormányfői)

· kormányközi alapon működik

· tagjai a kormányok képviselői (általában miniszterek)

· szakminiszterek tanácsa (havonta üléseznek):

· gazdasági, pénzügyi tanács (ECOFIN)

· mezőgazdasági tanács

· külügyminiszterek tanácsa (általános ügyek tanácsa)

· többi: félévente, kéthavonta üléseznek

· székhely: Brüsszel (április, július, október: Luxemburg)

· apparátusa = titkárság

· 2500 főt foglalkoztat

· élén: főtitkár

· COREPER: előkészítő feladat, állandó jelleggel Brüsszelben székel

· COREPER 1: állandó képviselők fóruma

· COREPER 2: helyettes képviselők fóruma

· munkacsoportok: 250 állandó + ideiglenesek

· feladat: szakmai előkészítés

· évente 2500 gyűlés

· Európai Tanács:

· az EU klasszikus csúcsszerve

· 1974 óta rendszeres a gyűlése

· évente 2 rendes gyűlés: július, december

· állam– és kormányfők + EU Bizottság elnöke + a többiek

· félévente soros elnökség (most görög)

· feladat: soros elnök elnököl, szervez, képvisel

· három féle szavazási forma

· abszolút többség (egyszerű többség)

· minősített többség (62 szavazat)

· egyhangú döntés

· ma: 87 szavazat van (maximum)

· luxemburgi kompromisszum (1966, De Gaulle)

· De Gaulle Franciaország létérdekére hivatkozott

· ioniai kompromisszum (1995, brit nyomás)

· a britek kérték, hogy 23 ellenszavazat blokkoló kisebbséget jelentsen

· nizzai reformok (2001. február 6.)

· visszaszorították a konszenzusos döntések szerepét

· szavazatok számának átalakítása

· 87 helyett 345 és 62 helyett 255 lesz az új rendszer

· blokkoló kisebbség: 91-re módosul

· 62 % a népességi szűrő ( népességszám beszámításának kérése

· Európai Unió Bizottsága:

· döntés-előkészítő, szervező szerep

· szupranacionális szerv

· 20 biztos + főbiztos (ma: Romano Prodi, ő az EU elnöke)

· biztosok kollégiumai (20 000 hivatalnok)

· székhely: Brüsszel (a hivatalnoki apparátus nagy része itt van)

· 20 tag = 20 szakterület

· 15 ország, de a 30 000 000 lakos fölötti országok két tagot küldenek

· a tagokat 5 évre nevezik ki

· tárcák vannak

· hivatalnoki struktúra: főigazgatóságok, igazgatóságok, osztályok

· bizottság hatásköre: döntések kezdeményezése, előkészítése

· kinti bizottságokkal, szervezetekkel egyeztet: VTO, OECD

· a bizottság száma 27 főig növekedhet, utána kevesebb biztos lesz ( rotációs rendszer lesz

· Európai Parlament:

· közvetlenül választják az EU állampolgárai

· egyre nagyobb hatáskör

· szerep: költségvetés elfogadása, állampolgárok érdekképviselete stb.

· előzmény: 

· 1952 Montánunió közgyűlése

· EGK, EURATOM közgyűlése (1957)

· 1962 a név: Parlament lett, de a működése a régi maradt

· 1970-es évektől egyre fontosabb

· 1979: első Európai Parlament

· 1987: új struktúra ( megújulás

· politikai összetétel: csoportosulások politikai nézetek szerint

· 5 évente választanak

· a magyar is hivatalos nyelve lesz

· 626 fő összesen

· 99 fő: Németország, 87: Franciaország, 87 Olaszország, 87 Nagy-Britannia… Luxemburg: 6

· a Parlament épülete 700 főt tud befogadni, a bővítések után azonban előreláthatóan 732 képviselő foglal majd helyet (Németország 99, Anglia 72, Franciaország 72, Belgium 22, Csehország 20, Magyarország 20)

· politikai csoportok: legalább két ország képviselőiből kell állnia

· legnagyobb frakció: Európai Néppárt (jobboldali) 233 fő

· Európai Szocialista Párt 169 fő

· Liberalisták

· Zöldek

· Függetlenek

· az elnököt 2,5 évre választják

· 14 alelnök van

· szakbizottságok is vannak

· Strasbourg-ban ülésezik (plenáris ülések)

· szakbizottságok ülései Brüsszelben vannak

· ideiglenes bizottságok

· vegyes bizottságok

· Európai Bíróság:

· a törvényeket tartatják be

· szupranacionális

· cél: az EU – jog védelmezése

· belső jog és az EU – jog harmonizációja

· mindig az EU – jog képvisel elsőbbséget

· 15 bírót választanak 6 évre

· az elnököt 3 évre választják

· a csip-csup kérdésekre létrehozták az Elsőfokú Bíróságot

· Számvevőszék (1977):

· kontroll –feladat

· az EU pénzügyi lelkiismeret-őre

· ECOSOC (ESC):

· 222 tagú testület

· a munkaadó, a munkavállaló, egyéb képviselői

· 4 évre választják őket

· szakemberek (és nem politikusok) a tagjai

· Régiók Bizottsága:

· közösségi szint

· állami szint

· regionális szint

· Európai Beruházási Bank (EIB):

· székhelye: Luxemburg

· a római szerződés keltette életre

· a tagállamok „részvényeiből” áll az alaptőkéje

· a cél itt is a profitszerzés, de alacsonyak a kamatai

· évente 20 mrd ECU-s bevétel

· Központi Bankok Európai Rendszere:

· = Jegybankok (Magyarország: MNB) + Európai Központi Bank (Frankfurt)

· deviza befolyásolása

· Európai Ombudsman:

· az elsőt 1995-ben választották (Strassbourg)

· uniós intézmény által elkövetett sérelem esetén lehet hozzá fordulni

4. előadás

Az Európai Unió közös mezőgazdasági politikája

· az EU egyik legfontosabb területe, különösen költségvetési súlyát tekintve

· ez a témakör rendkívül sok feszültséget szül az Unión belül

· a mezőgazdaság minden állam politikájában külön ágat foglal el a mg. sajátos jellegéből adódóan

· ez egy stratégiai ágazatnak tekinthető, aminek gazdaságpolitikai és kulturális okai vannak

· különösen így volt ez a 2. vh után, amikor a felszabaduló államok igyekeztek saját erőből ellátni élelmezési szükségleteiket

· a legfőbb szempont az volt, hogy ezek az államok ne függjenek gazdaságilag más államoktól

Mezőgazdaság: a nemzetgazdaság stratégiai területe (gazdasági, politikai, kulturális okai vannak)

· a többi terméktől eltérő piaci feltételeket kívántak érvényesíteni

· agrár-keresők fenntartása

· nagyon fontos szempont

· szociálpolitikai feladat volt

· tájak, vidékek jellegének megőrzése – egyre nagyobb szerepet kap

· a 2. vh. után kezdődött, a hidegháború alatt

· fejlesztés és értékmegőrzés

· 1950-es évek: megállapodások; Közös Piac megalapítása

· ekkor még erőteljesebben jelentkezett a mg. megőrzésének szükséglete

· közös fellépés, többféle megállapodás volt megfigyelhető, mint az ipar területén; ekkor tűzték ki célul a tőke, illetve az információ szabad áramlását; ugyanakkor a mezőgazdaságban már az elején sem akarták ezt a metódust kidolgozni 

· a mezőgazdasági termékek egészen más szabályozás alá estek, mint más termékek

· ugyanakkor ez az oka annak, hogy a közös agrárpolitika a kezdetek kezdetén megjelent

CAP: Közös Agrárpolitika (v. KAP) – a Közös Piac sajátos területévé vált

· Fro. arra törekedett, hogy jelentős támogatást nyújtson saját mezőgazdaságának (továbbiakban is mindig ezt teszi, arra törekszik, hogy a közös agrárpolitika megvalósuljon)

· Németország: ipari közösködés legnagyobb nyertese

· politikai okok miatt is támogatta

· 2. vh. ( a presztízs visszanyerése is számított

· történelmileg kialakult sajátosság, hátrány: családi kisgazdaságok megléte, birtokméret elaprózottsága (a világ többi részéhez képest)

· egész Európa érdeke, hogy versenyképesebbé tegye mezőgazdaságát

· a tengerentúli térségek komoly versenyt jelentettek

1958. Római Szerződés, a CAP céljai:

1. mezőgazdaság termelékenységének növelése (megvalósult)

2. mezőgazdasági lakosság részére megfelelő életszínvonal biztosítása 

a. csak az agrárkeresőkre vonatkozik

b. kihat a faluból városba áramlásra is

3. piacok stabilizálása (tengerentúli versenytől való félelem)

4. ellátás folyamatos biztosítása (fogyasztók érdeke)

5. fogyasztók számára a kínálat elfogadható árszínvonalon való biztosítása

1958. Stresa-i Konferencia, CAP alapelvei:

1. egységes piac elve

a. mezőgazdasági termékek szabad áramlása (a vámok leépítésével függ össze)

b. egységesíteni kell a versenyszabályokat

c. piaci szabályozókat kell kialakítani

d. egységesíteni kell az árszabályozás rendszerét (ez a legfontosabb)

2. közösségi preferencia elve

a. külső versenyre vonatkozik, a belső agrárpiacot védi a közös agrárpolitikán keresztül

3. pénzügyi szolidaritás elve

a. külön pénzügyi alapból kell támogatni a mezőgazdaságot, közös agrárpolitikát

CAP első három évtizede:

1962: CAP megkezdte működését

1962: EAGGF (ang.) (v. FEOGA (fr.) v. EMOGA (m.)) = Európai Mezőgazdasági Orientációs és Garancia Alap

· két nagy része van:

· orientációs szekció: orientálni a mezőgazdasági átalakítást

· garanciaalap: konzerválja a mezőgazdaság termelését

1967: mezőgazdasági közös piac

· az egész térségben lebontották a vámokat, közös szabályozási rendszert hoztak létre

· ez egy magasabb foka az integrációnak

· a külső árukra közös vám

· fontos: közösségi szintre emelt agrárpolitika kezdete

· szabályozták, egységesítették a közös termékek árait és termelését

· a KGST-vel szemben közös vámfalat építettek ki

1968: Manshalt-terv: 

· növekednek a birtoknagyságok

· számbelileg csökkenteni kell a mezőgazdasági termelés nagyságát 

· különböző agrárszervezetek: ez a terv megakadt, a 80-as évek végéig nem is igazán merült fel újabb terv, sőt visszájára fordult – kistermelők támogatása

· 1980-as évek eleje: garanciaküszöb bevezetése

· az intervenciós árak kifizetése, ha a termékmennyiség alatt termelnek: különböző sávokat határoztak meg: egyre kisebb volt a segély, a garancia

· ez sem hozott áttörést, ez is a finanszírozhatóság határán állt

1984: Fontainebleu-i csúcs:

· csakis a termelékenység-növekedés határáig

· jobb minőségű termékek

· kiszorítani az áremelést

· egy kvóta: a tejtermelésben a túllépőknek adót kellet befizetniük

1988: Delors-csomag megalkotása:

· ez egy újabb finanszírozási reform

· adminisztratív módon korlátozta a mezőgazdasági támogatás mértékét

· ez a GDP növekedésé 3/4-énél nem növekedhetett nagyobb mértékben

· eredménye: 2000-ig 50%-a az EU költségvetési kiadásainak

· hatása: egy átfogó reform megvalósítása

Közös agrárpolitika első 3 évtizedének hatásai:

· előnyei, hátrányai:

· jelentősen növelni tudta a hatékonyságot, elsősorban a termelt mezőgazdasági termékek mennyiségét

· az eredeti 5 célt elérte, garantálta az ellátás folyamatos biztosítását

· a világexportból 17%-ban, importból 15%-ban részesedett

· a 70-es évekig folyamatosan növekedett a jövedelem, a termelékenység

· később kezdtek elmozdulni a jövedelmek a többi szektorhoz képest

· ez a mechanizmus: az árak jóval magasabbak voltak

· viszont stabilabbak is voltak az árak, az ellátás nem ingadozott

· 1960-as évek 20%-a, 1990-es évek 6%-a a mezőgazdaságon belül

· GDP-ből 7%ról 3%-ra csökkent

· Kedvezőtlen hatások:

· elmérgesítette a helyzetet, illetve rendkívül költségigényes volt

· nem volt igazságos: a közvetlen ártámogatási rendszer következtében (ez azért volt, mert túltermelést okozott: több milliárd ECU-be került ez az intervenció)

· az EAGGF 80%-át a termelők 20%-a realizálta, ők a termőterület 20%-án dolgozott, ez a 20% érdekelt volt:

· növekedett az agrárlobbi ***

· 1973-ig, az első bővítésig 6 tag: az ő érdekeik tükröződtek

· klasszikus: Hollandia, Észak-Franciaország mezőgazdasága

· a bővítések: dél-európai mediterrán államok, kiterjesztés nem történt meg

· az alap 95%-át a gazdák ártámogatására költötték: háttérbe szorult a termelés fejlesztése, az ésszerű gazdasági szerkezet

· a veszteségek finanszírozása

· 80-as évek végére tarthatatlanná vált a helyzet

· GATT, WTO: ezek a külső és belső hatások ( továbblépésre késztettek

· ez a reform néhány éven belül jelentkezett, születtek különféle tervek ennek megvalósítására

CAP intézményei:

· tagállamok: végrehajtó szerep

· Tanács: keretdöntések (minősített többség)

· Bizottság: döntéskezdeményező, végrehajtó

· Parlament: konzultációs jog

(GATT: általános kereskedelmi és vámtarifa-egyezmény)

· céljai: 

· a világgazdaság liberalizációja

· az EK kötelezettséget vállalt arra, hogy felvásárolja a termékeket a gazdáktól

· az export területén: a felvásárolt termékek eladása a világpiacon, alacsony világpiaci árak alatt

· az EK szubvencionálja az exporttevékenységet, támogatja a külföldön értékesített termékeket

· 1994: különböző WTO-tagok megállapodtak, hogy leszorítják a támogatásokat 20%-kal és a volument is csökkentik ekkora mértékben

· Kelet-Európa: integrálódás: a mezőgazdaság területeinek 150%-a foglalt: kétszeresre nőnek

1992: Mc Sharry-terv:

· közösségi felvásárlási árak csökkentése (19%-a hús, 25%-a gabona)

· jövedelemkompenzáció rendszere (közvetlenül a közösségtől kapta a termelő, ez kevésbé ösztönözte a termelés növelését)

· gabonaszektor: ugaroltatási feltétel

· környezetvédelem, vidékfejlesztés kiemelt hangsúlya

· korengedményes nyugdíj (55 év)

· hatásai: Európa fokozatosan áttért az ártámogatásról a közvetlen termelői kifizetésekre

· előbb a gabona és a hús

· nem: cukor, tej, bor

· pozitív változás: növekvő jövedelmek (4,5%-kal), javult a termelékenység és az élelmiszerfelesleg helyzete)

· az EK gabonatermelése nyereségesebb lett:

· csökkent a vegyszerek, műtrágya alkalmazása

· egyre érdekeltebb lett az agrártársadalom

· nagy ellenállás a további reformok bevezetésével szemben

· feladat: megőrizni a kultúrtájat

· rengeteg közjó állítódik elő: vidék képe, rendezettsége – közös érték

· a biotermékek megjelenése

· tradicionális, alternatív mezőgazdasági formák

· az 1992-es reform kedvező folyamatokat indított el

· a 90-es évek végén az EU két fontos motiváló tényező*********

· WTO-lobbi

· csökkentse az exportszubvenciót

· kelet: volt szocialista országok társulási szerződései 

AGENDA 2000:

1997: a Bizottság programcsomagja

1999: Berlini csúcs

· mezőgazdasági kiadások stabilizálódnak

· agrártámogatások alig csökkennek (1. pillér)

· vidékfejlesztés megerősödése (2. pillér)

2002. Európai Élelmezésbiztonsági Hatóság – Brüsszel (2001. Nizza-i csúcs)

· támogatások igazságosabb elosztása

· alternatív jövedelmek: ezt egyre erőteljesebb mértékben támogatja az EU

· marhahústermelés: -20%, gabona: -20, tej: -10% (csökkenés a támogatásban)

· *****
bizottság:

· előre látták az ellenállást: 2000-2006 közötti költségvetés megszavazása

· felkészülés a befogadásra, ami már az Agenda 2000-ben is megjelenik

Eredeti tervezet szerint :

· fokozatos piaci liberalizáció létrehozása

· Németország egyre hangosabban lépett fel

2. pillér: vidékfejlesztés megerősödése

· 10%-kal nőtt az ezredfordulóra

· a fő gond: a termelés szerkezetében a viszonyok továbbra is fennmaradtak, még mindig jelentős eltérés a világpiaci áraktól

2002. E.É.H. – Brüsszel:

· Agenda 2000: 

· olcsóbb, kisebb mértékű reform

· még mindig nem felel meg a WTO elvárásainak

· 10 új tag csatlakozása 2004-ben

Közös halászati politika (CFP):

1958. Római Szerződés (mint CAP)

1970. első konkrét rendelkezések

1976 óta halászati megállapodások külső országokkal

1983. kiépül a CFP teljes rendszere

· elemei:

· halállomány közös megőrzése

· közös piaci rendtartás

· strukturális intézkedés

· külső országokkal egyezmények

TACs: Total Allowable Catches

1993. FIFG

AGENDA 2000: FIFG = 1,1 Mrd Euro

· Észak-Atlanti-térség

· Észak-Afrikai-térség

· Indiai-Óceán térsége

Bővítési folyamat:

· különböző lobbik vannak: 

· támogatás: 40%

· kivitel: 3%

· GDP: 6%

5. előadás

Az EU regionális politikája

· közösségi politika része és a regionális földrajz az alapja

Az EU regionális politikájának alapja:

· az EU-ban eltérő természeti, társadalmi adottságú térségeket találunk = eltérő feltételek, jövedelmek, eltérő fejlettségű térségek

· az EU-ban a legfejlettebb és legelmaradottabb térségek között közel 3-szoros a különbség

Az EU regionális politikájának vezérlő elve:

· európai szolidaritás, egység erősítése, stabilitásra való törekvés

· az EU-ban az egyik kiemelt feladat a térségek közötti társadalmi-gazdasági különbségek mérséklése, az elmaradottak felzárkóztatása és így a belső társadalmi, gazdasági kohézió erősítése

· jelenleg a közösségi költségvetés 1/3-át (200 mrd EUR) fordítják regionális politikára

Fő kérdések:

· Mi?: milyen tevékenységet jelent általánosan a regionális politika?

· a regionális politika (területfejlesztés) fő feladata a térségek közötti – elsősorban fejlettségi – egyenlőtlenségek mérséklése, a hátrányos helyzetű, lassan fejlődő vagy válságba jutott térségek felzárkóztatása, és így egyensúly teremtése a térségek között ( ennek módja a térben zajló társadalmi, gazdasági folyamatokba való beavatkozás

· mit igényel a regionális politika:

· törvényi szabályozást

· kiépített intézményrendszert

· fontos a decentralizáció

· szakmai döntéshozókat

· tudományos hátteret, kutatásokat (széles szakmai tábor)

· területi keretet (régiók)

· területi statisztikai adatokat

· jellemzők (ideális esetben):

· többféle területi szinten működik (ország, regionális szintek)

· decentralizált (nem dekoncentrált!!!)

· szorosan kötődik ágazati politikához (gazdaság, közlekedés stb.)

· nem összekeverendő kifejezések: területfejlesztés, településfejlesztés, területrendezés, vidékfejlesztés

· működési mechanizmus (ideális esetben):

1. helyzetfeltárás

2. területfejlesztési koncepció (egy cél felvázolása)

3. „vertikális, horizontális” egyeztetés

4. területfejlesztési program

5. pénzügyi fedezet előteremtése (helyi költségvetésből, külső források – állam, integráció, cégek, szervezetek stb.)

5 ½. jóváhagyás

6. pályáztatás

7. monitoring (a pénz felhasználásának ellenőrzése)

8. hatásértékelés

… és kezdődik az egész folyamat elölről…

· Hol? Régió

· régió: térkategóriai fogalom, nincs rá egységes definíció

· rokonfogalmak (térség, területegység, körzet, tartomány stb.)

· térbeli szerveződés – térszervezés közötti különbség

· térkapcsolatok alakulnak ki a társadalmi és gazdasági szereplők között ( térpályák

· a térpályák mára megnőttek

· különböző vonzáskörzetek alakultak ki

· régiók (pl. ország) közigazgatási felosztása (pl. megyék)

· pl. volt, hogy vízválasztók szerint osztották fel az országokat

· használatos területi szint az országos és a települési szint között

· elméleti megközelítés: 

Térség



Regionalizáció

Regionalizálódás
Regionalizmus

· 




Régió

· ez egy időbeli folyamat (regionalizáció ( regionalizmus felé)

· elején tervezési-statisztikai régió, később „ország az országban”

Régiók az EU-ban:

· NUTS – Nomenclature des Unites Territoriales Statistiques

· területi statisztikai egységek jegyzéke

· jellemzői (ld. lap)

· 5 szintű (ill. 0, 1, 2, 3, 4, 5), hierarchikus rendszer

· 1, 2, 3 regionális (ezekkel foglalkozik az EU), 4, 5 lokális szint

· heterogén (közigazgatás, terület, népesség szempontjából)

· országok csoportosítása területi közigazgatás szerint

· föderalizált államok (pl. Németország, Ausztria, Belgium)

· regionalizált államok (pl. Írország, Spanyolország)

· decentralizált államok (pl. Franciaország, Portugália)

· unitárius államok (pl. Görögország, Finnország, Dánia, Hollandia)

· állami kinevezett áll az élén ( gyenge

· jelentős a heterogenitás népesség és terület szempontjából

· pl. NUTS 2 szinten terület relatív szórása 130%, a népesség relatív szórása 87%

·  némely országban időközben megváltozott a beosztás

· pl. Görögország, Nagy-Britannia

· a görögök azért tudták megtenni, mert nem intézményesült a beosztás

6. előadás

· Miért? Regionális egyenlőtlenségek

· szükség van területi (regionális) adatbázisra

· EUROSAT: New Cronos – Regio (NUTS 0,1,2,3)

· Statisztikai Évkönyv (NUTS 0,1,2) –fő indikátorok

· tartalmilag változott:

· bővült az új tagállamok régióival

· átalakult az indikátorok köre – változó társadalom, változó gazdaság; változó „problémák” – társadalom mire „érzékeny”

· formailag is változott

· fő indikátorok (2003)

· Demográfia

· népességszám

· népsűrűség

· korosztályos megoszlás

· Oktatás

· iskolai végzettség

· Munkaerőpiac

· munkanélküliségi ráta (teljes, hosszú távú, női, fiatalkorú)

· foglalkoztatási ráta

· Gazdaság

· GDP/fő

· foglalkozási szerkezet (mezőgazdaság, ipar, szolgáltatás)

· bejegyzett találmányok száma 1 millió lakosra

· Kohéziós jelentések

· cél: a társadalom és a gazdaság egyenlőtlenségeinek feltárása, az egyes területi folyamatok nyomon követése

· Kohéziós Fórum (European Cohesion Forum)

· kiemelt terület: a fejlettség területi különbségei és ezek alakulása

· a fejlettség többdimenziós, több mutatós, hely-, idő- és társadalomfüggő jelenség

· EU-ban a fejlettség mérése: GDP/fő ((PPSCP), EURO) EU15(25) = 100%

· „forró banán”: Dél-Franciaország, ÉK-Spanyolország, Észak-Olaszország

· „bumeráng”: Varsó, Pozsony, Bécs, Budapest

· „kék banán”: DK-Anglia, Németalföld, Észak-Olaszország

· térségtípusok az EU „érdeklődési körében”:

· nagyvárosi régiók

· rurális térségek

· halászati térségek

· ipari térségek

· határmenti térségek

· „szigetek”: magashegységi térszínek, északi perifériák

· IV. Hogyan? Regionális politika az EU-ban

· alakulása:

· 1957: a római szerződésben kimondták, hogy biztosítani kel ez integrációban a harmonikus fejlődést a különböző régiók között fennálló különbségek és az elmaradott régiók hátrányának csökkentésével

· 1958: létrehoztak 2 pénzügyi alapot, melyek egy része a kohézió erősítésére irányul:

· Európai Szociális Alap (European Social Found, ESF)

· Európai Mezőgazdasági Orientációs és Garancia Alap (European Agricultural Guidance and Guarantee Found, EAGGF)

· regionális politikának kis szerepe volt az 1950-60as években

· 1975: létrehozták az Európai Regionális Fejlesztési Alapot (European Regional Development Found, ERDF)

· redisztribúciós céllal

· az 1970-80as években felértékelődött a regionális politika (új, „szegény” tagállamok, ipari válság)

· 1986: Egységes Európai Okmány – lefektették részletekbe menően a regionális politika alapjait, célkitűzéseit

· 1988: regionális politika reformja: emelték az ERDF keretösszegét és 5 célkitűzést fogalmaztak meg

· 1992: a maastrichti szerződésben a kohéziót az Unió egyik legfontosabb céljaként jelölték meg; létrehozták a Kohéziós Alapot (Cohesion Found), a legelmaradottabb tagállamok számára

· 1994-1999: az első olyan (6 éves) periódus, melyben a közösségi költségvetés egyharmadát fordították regionális politikai célokra

· egy új alap is beszállt a finanszírozásba: Halászati Pénzügyi Alap (Financial Instrument for Fishes Guidance, FIFG)

· az ezredforduló felé közeledve egyre több kritika érte a regionális politikát (alacsony hatékonyság, kompromisszumok)

· 1999: regionális politika kisebb reformja – pl. a célkitűzéseket összevonták, számukat lecsökkentették, a munkanélküliség kezelése, valamint a kis- és középvállalkozások támogatása nagyobb hangsúlyt kapott

· 2000-2006: a jelenleg futó 7 éves periódus (az Agenda 2000-ben írták le)

· pénzügyi alapok:

· Strukturális Alapok: ERDF, ESF, EAGGF-Guidance, FIFG

· Kohéziós Alap

· a 2000-2006-os periódusra 213 mrd Euro vissza nem térítendő támogatás

· évenkénti leosztásban előre van meghatározva

· Strukturális Alapok célkitűzései (Objectives)

· 1. célkitűzés (Objective 1) – A legelmaradottabb régiók támogatása és fejlesztése területi alapon

· NUTS2 szintű régiók – ahol az egy főre jutó GDP az uniós átlag 75%-át nem érte el a 2000. év előtt

· + előző periódusban a 6. célkitűzésben szereplő (ritkán lakott észak-európai) és a kontinenstől távol eső, alacsony egy főre jutó GDP-jű régiók

· 1999-ben a Közösség véglegesítette a régiólistát

· két speciális program finanszírozása is megindult:

· Észak-Írország és Írország határmenti térségeibe az ún. Béke-program, valamint Svédország északi, tengerparti térségeinek fejlesztésére

· az Unió lakosságának 22%-a él ezekben a térségekben

· a régiólista véglegesítve van az elején, később se ki, se be

· ezen célkitűzés finanszírozói: ERDF, ESF, EAGGF-Guidance, FIFG

· 2. célkitűzés (Objective 2) – A strukturális nehézségekkel küzdő, gazdasági, társadalmi átalakulás sújtotta térségek támogatása területi alapon

· többféle térségtípus (NUTS3 vagy annak egy része, kívül van az objective 1-en): válságba jutott ipari térségek, válságba jutott halászati térségek, elmaradott rurális területek, problémákkal küzdő városi térségek

· különböző kritériumok alapján: pl. az ipari területek kijelölésénél ( a munkanélküliségi ráta és az iparban dolgozók aránya a közösségi átlag felett legyen, valamint ha az ipari foglalkoztatásban csökkenést regisztrálnak (küszöbszámok)

· a közösség lakosságának 18%-ánál többen nem lehetnek a kijelölt területeken összesen (országonkénti népességkvóta)

· 1999-ben a Közösség véglegesítette a régiólistát, de kimondták azt is, hogy később bevehetnek olyan területeket, ahol komoly krízishelyzet alakul ki

· ezen célkitűzés finanszírozói: ERDF, ESF

· 3. célkitűzés (Objective 3 ) – Az oktatási, képzési és foglalkoztatási rendszerek és politikák modernizációjának támogatása ágazati alapon

· programokat támogatnak, melyek az objective 1 kategórián kívül eső területekről érkeznek

· cél: a munkanélküliség csökkentésére irányuló aktív munkaerő-piaci politika támogatása, fejleszteni a munkaerő-piaci kapcsolatokat, növelni az elhelyezkedési lehetőségeket különböző oktatási programok révén

· minden tagállam százalékos formában részesedik az e célra szánt összegből

· finanszírozza: ESF

· Kohéziós Alap

· azon tagállamok kapják, melyek egy főre jutó GNP-je a közösségi átlag 90%-a alatt van

· projektek finanszírozhatóak:

· a környezeti állapot megóvásához, javításához

· a transz-európai közlekedési hálózatokhoz való kapcsolódáshoz köthetőek

· 2000-2006-os periódusban: Görögország, Portugália, Spanyolország, Írország

· Közösségi Kezdeményezési Programok

· Interreg III: határon átnyúló kooperációk – ERDF

· Leader+: vidékfejlesztés a helyi kezdeményezésekre építve – EAGGF

· Urban II: leromló városrészek revitalizációjának támogatása – ERDF

· Equal: a munkaerőpiacon jelenlévő egyenlőtlenségek és diszkrimináció csökkentésére irányuló programok támogatása

· Fisheries (halászat speciális támogatása)

· 1,11 mrd. euro – FIFG

· objective 1-en kívül eső térségekben születő programok

· Innovate actions

· cél: regionális fejlesztések új útjainak a kipróbálása

· 1 mrd. euro – ERDF

· a regionális politika alapelvei:

· koncentráció: a támogatásokat kevés célra, kevés csatornán át, azaz koncentráltan eljuttatni a leginkább rászorulóknak

· programozás: a fejlesztési stratégiákban rögzíteni kell a programokat, és csak az azok keretein belül születő projektek finanszírozhatóak

· szubszidiaritás: a fejlesztési célú döntéseket és a végrehajtást arra a területi szintre kell helyezni, ahol a probléma jelentkezett

· decentralizáció: a területi fejlesztési döntések minél szélesebb körének az alacsonyabb területi szintek testületeinek a kezébe adása

· partnerség: a hatékony fejlesztés érdekében

· addicionálás: a fejlesztési projektek finanszírozását csak részben állja az EU

· 15 tagállam (EU15)

· újak (CC): EE, LV, LT, PL, CZ, SK, SI, HU, RO, BG, MT, CY (CECC10) + Törökország?

· Phare: 10920 millió euro

· Sapard : 3640 millió euro

· Ispa: 7280 millió euro

7. előadás


hiányzik!

8. előadás

EU-tagállamok EU-val való viszonyai

· az EU szupranacionális, de továbbra is erősen jelen vannak a nemzeti érdekek

· az egyéni érdekek érvényesítésére jó példa Franciaország, mely a II. világháború óta igyekszik minden eszközzel korlátozni a német gazdaságot (cserébe viszont hatalmas piacot nyertek a németek)

· „low policy” (puha hatalom) elmélete: a különböző érdekű országok kompromisszumokat kötnek egymással (az érdekkörök, érdekcsoportok kérdéskörönként eltérnek egymástól, a „szembenálló” felek tehát nem állandóan ugyanazok)

· Közösségi Vívmányok (Aqui Communitaire)

· azon vívmányok (jogszabályok, rendeletek stb. és ezek gyakorlatba való átültetése), melyeket története során az EU kifejlesztett, meghozott, alkotott

· ezeket át kell vennie minden újonnan csatlakozónak, kivétel nélkül

· de: kaphatnak haladékot (pl. az újonnan csatlakozóknál nem vezetik be azonnal az euro-t (€)

· az EU lehetőséget ad a szakosodásra, azaz minden ország tegye azt, amihez ért

· Németország

· a második világháború után felnégyelődött angol-amerikai-francia-orosz szektorokra mind az ország, mind Berlin, majd kétfelé szakadt (Berlin is)

· ekkor alakult ki a német küldetéstudat: az újraegyesítést akarták mindvégig

· Nyugat-Németországban (NSZK) amerikai mintájú lett az államberendezkedés, a főváros az apró Bonn lett

· amerikai kötődés a legelejétől fogva (Marshall-segély)

· föderális berendezkedésű, erős önállósággal rendezkedő államok összessége

· saját igazságszolgáltatás, törvényhozás stb.)

· sokáig a legkeletibb EU-tagok voltak, éppen ezért mindig is jó kapcsolatot ápoltak Kelet-Közép-Európával (pl. bajor-magyar kereskedelmi szerződés)

· ma minden EU-tagország legfontosabb külkereskedelmi partnere (kivéve Írország, neki Nagy-Britannia)

· a németek egyre kevésbé éreznek bűntudatot

· érdekesség, hogy még ma is él a második világháború után a németek ellen hozott haderő-korlátozó határozat (nem is akarnak nagy hadsereget, Németország ma az egyik legpacifikusabb hatalom)

· Franciaország

· Nemzeti érdekek 4 vonala:

· németek kérdése

· folyton ellenőrizni és korlátozni kívánták a németeket

· egyfajta német-fóbiájuk van, ami érthető is, hiszen Németország az újraegyesítéssel (melyet kénytelenek voltak támogatni, hiszen Gorbacsov és az USA is támogatta) 87 milliós óriássá nőtt

· USA kérdése

· Velük szemben ellenpólusként kívántak működni

· keleti kapcsolat

· kezdetben félelemmel vegyült a SZU közelsége miatt, s mindig annak az országnak a seggét nyalták ezek a köpönyegforgatók, akikkel szövetkezve a legnagyobb ellenpólust tudták képezni a SZU-val szemben, s eszerint alakították külpolitikájukat is (nemzeti érdekből kétszer szavazták le Nagy-Britannia, s velük együtt néhány más állam csatlakozását)

· gyarmatbirodalom

· Algéria: véres függetlenségi harcok

· közeli kapcsolatban vannak az afrikai és a fejlődő világbéli országokkal

· igyekeztek mindig saját magukat tenni az EU élére

· egy időre kiléptek a NATO katonai szárnyai alól is, mivel saját fegyveres erőket kívántak fenntartani; majd miután rájöttek, hogy fölösleges és költséges, visszaléptek

· Pleven-terv: a franciák egy Európa-hadsereg felállítását szorgalmazták, amibe minden állam küldene katonákat

· ez azonban azt jelentette volna, hogy német katonák is lettek volna ( emiatt ők maguk leszavazták a saját ötletüket

· Olaszország

· nincs olyan erős nemzeti tudatuk, mint pl. a franciáknak, ami a késői nemzetszületés miatt van (Olaszország létrejötte a XIX. század második felére tehető)

· észak-déli megosztottság még ma is

· nem voltak gyarmatai

· Benelux-államok

· a 3 ország uniója nagyon régi keletű

· leghamarabb ők valósították meg az EU nagy céljait (pl. pénz, áru és munkaerő szabad áramlása stb.)

· Egyesült Királyság

· Brit Nemzetközösség: hatalmas gyarmatbirodalom volt

· ölelkező körök elmélete:

· belső kör: Nagy-Britannia, USA

· középső kör: volt Brit Nemzetközösség

· külső kör: egyéb nemzetközi kapcsolatok

· „Balance of Power” = mindig a gyengébbet támogatta a fenyegető erőssel szemben

· Írország

· mivel az angolok beléptek, nekik is be kellett

· az EU-n belül az egyik leggyorsabban fejlődő ország (ír-csoda)

· nyugat-európai „kis-tigris”

· Skandináv tagállamok (Dánia, Svédország, Finnország)

· új felfogások behozatala: nők egyenjogúsága, pacifizmus

· hármuk közül csupán Dánia kap vissza pénzt a befizetett összegből

· Mediterrán tagállamok

· közös érdek: minél nagyobb támogatások kicsikarása

· görög-török ellentét

· ok: 6 km-ről 12 km-re lehetett kiterjeszteni a tengeri határokat egy EU-határozat értelmében

· Ausztria

· számos intézmény Bécsbe telepedett

· a SZU összeomlását követően veszített egy kicsit fontosságából

· nem támogatják a keleti bővítést, mivel félnek a vendégmunkásoktól és a kiváló magyar gabonától

9. előadás

Az EU közlekedési politikája (Németh Nándor)

· máig várat magára egy közös közlekedési politika kialakítása

· 1957, Római Szerződés

· a 3.e., cikke egyértelműen kinyilvánítja, hogy az EK egyik célkitűzése: „közös politika elfogadása a közlekedés terén”.

· ám a Római Szerződésben a tagállamok alapvető érdekkülönbségek miatt nem tudták szabályozni a közlekedési szektort; a szolgáltatások szabadságát érintő rendelkezések közül ki kellett hagyni a közlekedési szolgáltatásokat

· e szabályozatlanság miatt a tagállamok egészen a ’80-as évek közepéig önálló és egymástól merőben különböző nemzeti politikát folytattak

· az egyébként erős állami beavatkozás más-más alapról kiindulva történt: jelentéktelen volt az európai szintű koordináció

· a közlekedési iparág sajátos közgazdasági jellemzői:

· túl nagy nemzetgazdasági súly; óriási tőke, sok foglalkoztatott

· nélkülözhetetlen kiegészítője más iparágaknak ( árak

· a különböző szállítási módok egymással is versenyeznek

· gyakran közszolgáltatói szerep is nehezedik a vállalkozásokra

· a vállalkozások szolgáltatásai egymással helyettesíthetőek

· korlátozható nemzeti határokkal ( nemzetközi jog

· a tagállamoknak nincs teljes kompetenciájuk egyes területeken

· a tagállamok szabályozása alapvetően eltér egymástól

· 1960: Schaus memorandum

· ez a bizottság első közlekedéspolitikával foglalkozó állásfoglalása, melynek alapelvei:

· egyenlő elbánás a szállítók és a szolgáltatót igénybevevők közt

· a közlekedési vállalkozások pénzügyi függetlensége

· a szállítók cselekvési szabadsága

· az igénybevevők választási szabadsága

· a beruházások koordinációja

· 1962-ben cselekvési tervet fogadtak el a Schaus memorandumhoz ( egységes rendszert akartak teremteni ( a (pápai:-) Tanács elutasította

· a ’70-es években a fő cél már a piac teljes megnyitása volt; azt akarták, hogy megvalósuljon a közlekedési szolgáltatások szabadsága, valamint a közlekedési és a regionális politika koordinációja

· ettől fogva sokkal pragmatikusabbá vált a Bizottság felfogása, de továbbra is csak szabályalkotás folyt, lényegi intézkedések nem történtek

· a ’60-as évek végére a Közösség elérte a következőket:

· az előzetes konzultáció szabályainak rögzítése

· a Római Szerződés diszkriminációt tiltó szabályainak végrehajtása (betartatása)

· a korai ambiciózus cselekvési terv elhagyása

· átfogó intézkedések megkezdése a Közösség szárazföldi közlekedési struktúrájának átalakítása érdekében

· a versenyszabályok harmonizált alkalmazásának elfogadása érdekében tett intézkedések

· 1985: a fordulat éve (!!!)

· elfogadják a belső piac létrehozásának befejezéséről szóló Fehér Könyvet, ami világossá tette, hogy:

· el kell törölni a tagállami protekcionista szabályokat, mert ezek gátolják a belső piac kiteljesedését

· meg kell szűnniük a tagállamok közötti határoknak

· ma azonban még csak a közúti és a légi közlekedés liberalizációja tekinthető teljesnek

· 1994. december, Essen: TEN

· 14 kiemelt közlekedési projektumot neveztek meg a Közösség határain belül, ezek képezik a közlekedés, a távközlés (beleértve az informatikát) valamint az energia terén meghatározott infrastruktúra-fejlesztési hálózat (Trans-European Networks = TEN) közlekedéspolitikai projektumait, a transzeurópai közlekedési hálózatot

· (I. Páneurópai Közlekedési Konferencia, Prága, 1991)

· (II. Páneurópai Közlekedési Konferencia, Kréta, 1992)

· III. Páneurópai Közlekedési Konferencia, Helsinki, 1997. június 23-25

· 10 páneurópai folyosó

· ettől fogva a TEN és a helsinki folyosók együttes rendszerét értelmezik páneurópai közlekedési hálózatként

· összeurópai folyosók:

· I. Helsinki – Tallin – Riga – Varsó

· II. Berlin – Varsó – Minszk – Moszkva – Nyizsnij Novgorod

· III. Berlin/Drezda – Wroclaw – Lvov – Kijev

· IV. Berlin/Nürnberg – Prága – Pozsony/Bécs – Budapest –   Konstanca/Szaloniki/Isztambul 

· V. Velence – Trieszt/Koper – Ljubljana – Budapest – Ungvár – Lvov

· V./A Pozsony – Zsolna – Kassa/Ungvár

· V./B Rijeka – Zágráb – Budapest

· V./C Plocse – Szarajevo – Eszék – Budapest

· VI. Gdansk – Poznan/Lodz – Zsolna/Katowice – Ostrava

· VII. Duna

· VIII. Durres – Tirana – Skopje – Szófia – Várna

· IX. Helsinki – Szentpétervár – Moszkva – Kijev – Ljubasevka – Kisinyov – Bukarest – Dimitovgrád – Alekszandronpoli

· IX./A Ljubasevka – Drezda

· IX./B Kijev – Minszk – Vilnius – Kaunas – Kalinyingrád

· X. Salzburg – Ljubljana – Zágráb – Belgrád – Nis – Skopje – Veles – Szaloniki

· X./A Graz – Maribor/Zágráb

· X./B Budapest – Új-Vidék – Belgrád

· X./C Nis – Szófia – IV. folyosó

· X./D Bitola – Florina – Via Egnatia – Igonmenitsa

· 1999-ben zárult le a Közlekedési Infrastruktúra-szükségletek Felmérése (Transport Infrastructure Needs Assessment) program = TINA

· ez határozta meg a csatlakozni kívánó országok közlekedési hálózatának leendő TEN-elemeit

10. előadás

Az EU kereskedelmi politikája (by Songoku)

· oda vezethető vissza, hogy nem volt elegendő a saját piaca néhány országnak

· a nemzetközi kereskedelemben az EU súlya azonos az USA-éval (kb. 1/5-1/5 rész)

· az EK a világkereskedelemben:

	Részesedés a világexportból (EK-intern /azaz belső/ kereskedelem nélkül)

	
	1969
	1973
	1983
	1990

	EUR12
	21,6 %
	26,8 %
	20,2 %
	21,4 %

	USA
	17,9 %
	15,4 %
	14,8 %
	15,8 %

	Japán
	4,2 %
	8,1 %
	10,9 %
	11,8 %


· mindhárom centrumhoz tartozik egy nagy csomó ország, valamiféle gazdasági szállal (= gazdasági erőtér)

· országok:

· 1. USA: 21,9 %

· 2. Japán: 6,6 %

· 3. Svájc: 6,5 %

· régiók, országcsoportok:

· NAFTA (Észak-Amerika): 24,9 %

· Japán + „kistigrisek”: 16,2 %

· tagjelölt országok: 13,6 %

· EFTA (Svájc, Norvégia, Izland): 10,4 %

· bővítésben nem érdekelt kelet-európai + mediterrán országok (afrikaiak is!): 10 %

· OPEC: 7,1 %

· FÁK: 4,2 %

· ACP: 4,1

· kereskedelem-politikai intézkedések: azok, amelyek a közös kereskedelmet segítik

· kvóták (mennyiségi korlátozások)

· vámok eltörlése

· export ártámogatása (kivitel serkentése)

· dömpingellenes intézkedések

· Római Szerződés: kereskedelempolitikai intézkedések végrehajtása az Európai Bizottság jogkörébe (hatáskörébe) tartozik

· 1988-ig Magyarország a legmostohábban kezelt országok közé tartozott

· ezek voltak a szocialista államok (ahol a kereskedelem állami irányítású volt)

· legtöbb korlátozó intézkedés velük szemben állt fönt

· egy egyezmény alapján a „nyugati” országai nem exportálhattak ezekbe az országokba fejlett technológiai árucikkeket (USA-Japán-EU megállapodás volt)

· a SZU nem volt hajlandó partnerkén elfogadni az Európai Bizottságot, csak az egyes országokkal tárgyalt volna ( patthelyzet alakult ki

· 1988: enyhülés ( gazdasági-kereskedelmi és együttműködési megállapodás

· Magyarország így általános helyzetbe került

· 1992: társulási egyezmény megkötése ( további enyhülések

Az EU kereskedelmi partnerei:

· ACP:

· az európai országok egykori gyarmatai (Africa – Caribians – Pacific)

· velük kedvező egyezményt kötöttek 1975-ben Togo fővárosában, Loméban (loméi egyezmény)

· ma 77 ország tagja ennek az EU-val kötött megállapodásnak

· az ipari termékeket az EU vámmentesen fogadja

· a legtöbb mezőgazdasági terményre is vonatkozik a vámmentesség

· ezen kedvezmények aszimmetrikusan jelennek meg → ők nem kötelesek vámmentesen fogadni az EU áruit, termékeit = tartósan aszimmetrikus kereskedelmi preferencia (=előny)

· STABEX (mezőgazdasági termékek),SYSMIL (bányászati termékek) 

· ez a két alap hivatott az áringadozásokat csökkenteni → megszűnik a gazdaság hullámzása (a nagyon szegény országok nem fizetnek, őket támogatja az EU, egyébként nagyjából egálban vannak az országok)

· segélyek, hitelek nyújtása (ez utóbbi alacsony kamatú)

· 2000-ben az EU megújította az ACP-vel való kapcsolatrendszerét

· Cotodou-i (Benin fővárosa) partnerségi megállapodás az EU és az ACP csoport között

· FÁK:

· Pénzügyi alap a gazdasági szerkezetváltást elősegítendő (vissza nem fizetendő támogatás)

· Mediterrán országok:

· ’60-as évektől igyekeztek jó kapcsolatot fenntartani

· társulási szerződés → tagállamok (pl. Görögország)

· kivétel Balkán és Törökország, bár ez utóbbival az EU vámuniót képez

· Izraellel szabadkereskedelmi megállapodás

· nem vámunió, hanem vámmentesség

· kivétel: Líbia (vele nincs semmiféle kereskedelmi megállapodás)

· többi mediterrán országgal kereskedelmi szerződés

· Algéria, Marokkó, Tunézia, Egyiptom, Jordánia, Palesztina, Szíria, Törökország

· nekik piacra jutási előnyt adott

· segélyprogram

· mediterrán partnerség (barcelonai folyamat – 1995)

· 2010-ig folyamatosan egységes szabadkereskedelmi övezetet alkossanak ezen országok

· társult országok csoportja

· 10 éves átmeneti időszakot kapott minden társult ország

· aszimmetrikus előnynyújtás (nem tartós, hiszen 10 év alatt folyamatosan megszűnt)

· pénzügyi alapok itt is

· volt jugoszláv tagállamokkal egyezmények kötése (stabilitási, gazdasági egyezmények)

· egykori EFTA országok, amelyek nem léptek be az Unióba: Svájc, Norvégia, Izland

· Svájc és Liechtenstein vámunióban vannak

· szabad kereskedelmi megállapodás

· vámmentesség ipari termékeknél, kedvezmény a mezőgazdasági termékeknél

· nem részei semmiféle európai szervezetnek

· Svájccal még szorosabb megállapodás

· Norvégia és Izland része a schengeni egyezménynek (személyek szabad áramlása)

· Svájc 12 éves haladékot kapott az emberek szabad áramlását illetően

· 2005-ig haladék, hogy az EU-s tranzitforgalmat teljes mértékben beengedjék

11. előadás

A Monetáris Unió

· az EU-nak több mint 100 integrációs megállapodása van

· a világ szabadkereskedelmi övezetei: EU, CEFTA, GCC, MERCOSUR, NAFTA, APEC → mind szabadkereskedelmi övezet, kivéve az EU-t, hiszen az több ennél

· az EU uniós felépítése:

· Bilaterális (kétoldalú) kereskedelmi megállapodás

(
· Szabadkereskedelmi Unió

(
· Vámunió

(
· Közös Piac (termelési tényezők is szabadon áramolhatnak)

(
· Gazdasági Unió

(
· Monetáris Unió (közös pénzügy)

 (
· Politikai Unió

· a pénz fogalma

· adásvételi eszköz ??

· elektronikus pénz (90%), valós pénz (10%), jelpénz

· a pénz, mint áru

· a pénz nem definiálható fogalom

· 1944. Bretton Woods – rögzített árfolyamrendszer

· 1971. lebegő árfolyamrendszer → nemzetközi devizapénz, dereguláris nemzeti pénzpiacok

· Eurodeviza piac – Eurodollár

· = adott deviza országának határain kívül történő működtetése

· az Unió nem követi a világ változásait

· A Gazdasági és Monetáris Unió előzményei és létrehozása

· 1957. Római Szerződés – elsősorban politikai és stratégiai szövetség, de a gazdsági együttműködésre való elkötelezettségét mutatja, hogy már tartalmazta az egységes európai piac tervét, a négy szabadság (áruk, szolgáltatások, tőke és munkaerő) áramlásának biztosítását a Közösségen belül.

· 1958. A Monetáris Bizottság felállítása, amelynek feladata az európai monetáris unió létrehozásának előkészítése volt.

· 1964. A Jegybankelnökök Tanácsának felállítása.

· 1968. A tagországok közötti………

· 1972. Valutakígyó – az egymás közötti árfolyamok mérséklésére.

· 1973. Az Európai Monetáris Együttműködési Alap felállítása, mely rövid távú hitelfelvételi lehetőséget biztosított a tagországok jegybankjai részére, amennyiben adott keresztárfolyam védelmében a pénzpiacon intervencióra (beavatkozásra) kényszerülnek.

· 1974. Gazdaságpolitikai koordináció – 1974-től kezdődően a tagállamok gazdasági és pénzügyminiszterei általános gazdaságpolitikai irányelveket írnak elő, amelyhez a tagországoknak igazodniuk kell.

· 1979. Az Európai Monetáris Rendszer létrehozása és ennek legfontosabb eleme az ERM-nek nevezett árfolyammechanizmus volt. Az ECU létrehozása (=folyószámlapénz)

· 1989. Delors-terv – a felkészülési ütemterv volt az alapja a Gazdasági és Monetáris Unió 2002. júl. 1-jére történő megvalósításának

· 1990. A Gazdasági és Monetáris Unió I. szakaszának kezdete, mely a tőkemozgások fokozatos, de teljes liberalizációjával a belső piac kiépítésének befejezését, a gazdasági unió létrehozását tűzte ki célul.

· 1992. Maastrichti Szerződés – törvényi szintre emelte a monetáris unió létrehozását, konkrét időtervet határozott meg az I. szakasz megvalósítására. A Maastrichti Szerződés megfogalmazta a leendő közös valuta bevezetésének feltételeit, és kialakította a leendő közös monetáris politika intézményi és működési kereteit. A szerződés úgynevezett konveregnciakritériumokat határozott meg (maastrichti konvergenciakritériumok) a tagországok részére a Gazdasági és Monetáris Unió III. szakaszában való részvételre.

· A maastrichti konvergenciakritériumok:

· Árfolyamstabilitás: meghatározott ingadozási sávon belül kell, hogy maradjon az euróövezetben részt vevő országok valutáinak piaci árfolyama.

· Fenntartható költségvetési pozíció: az adott tagország nem áll az ún. túlzottdeficit-eljárás alatt, vagyis a költségvetési hiány nem lehet több 3%-nál illetve a bruttó államadósság a GDP 60%-át nem haladhatja meg.

· Árstabilitás: a vizsgált tagország inflációs rátája legfeljebb 1,5 százalékponttal múlhatja felül a legalacsonyabb inflációs rátát felmutató három tagállam inflációs mutatójának ugyanezen időszakon számított számtani átlagát.

· Kamatkonvergencia: a vizsgált tagország hosszú távú kamatra legfeljebb 2 százalékponttal múlhatja felül a legalacsonyabb inflációs rátát felmutató három tagállam hosszú távú kamatainak számtani átlagát.

· 1992-93. Az árfolyam-mechanizmus válsága – a válság hatására a szűk ingadozási sávokat +/- 15%-ra szélesítették, hogy elejét vegyék a pénzpiaci árfolyamspekulációnak. A sávszélesítést követően a piaci árfolyamok hamar stabilizálódtak.

· 1994. A Gazdasági és Monetáris Unió II. szakaszának kezdete az Európai Monetáris Intézet felállításával. Ennek a szakasznak a feladata volt a III. szakasz és a pénzcsere megvalósításának előkészítése, és a különböző piaci szereplők felkészítése a monetáris unióra.

· 1998. Az Európai Tanács brüsszeli ülésén döntöttek a konvergenciakritériumok teljesítéséről és a III. szakaszban való részvételről. 11 tagország hozta létre a monetáris uniót. (Kivétel: Nagy-Britannia, Svédország, Dánia, Görögország) Ekkor választották meg az Európai Központi Bank elnökét, a holland Wim Duisenberget és a 6 fős igazgatóság tagjait. Az Európai Központi Bankok Rendszere (Frankfurti székhellyel) váltotta fel a Monetáris Intézetet. (www.ecb.org)

· A Központi Bankok Európai Rendszere (KBER)

· tagok: Európai Központi Bank + a 15 Nemzeti Központi Bank

· azon országok Nemzeti Központi Bankjai is tagjai a KBER-nak, akik nem tagjai a monetáris uniónak, mert az a végső cél, hogy minden ország tagja legyen a monetáris uniónak

· igazgatóság (6 fő) = elnök + elnökhelyettes + 4db igazgatósági tag

· 1999. jan. 1. Az EU 11 tagállamában bevezetik az eurót.

· 1999. A Gazdasági és Monetáris Unió III. szakaszának kezdete, az euró mint számlapénz megjelenése. Ettől kezdve a nemzeti valuták csak az euró váltópénzeként funkcionáltak tovább. Ezzel a monetáris politika nemzetek feletti szintre került, és az Európai Központi Bank döntéshozó testületeinek felelőssége alá tartozik.

· 2001. jan. 1. Görögország is csatlakozik az eurót bevezető tagállamokhoz, ezzel 12-re nő az eurozóna országainak száma.

· 2002. jan. 1. Az eurobankjegyek és –érmék forgalomba hozatalának megkezdése. Február 28-ig a nemzeti valuták kivonása a forgalomból.

12. előadás
Keleti bővítés

· =Európa újraegyesítése

· 1994; integrációs csapdák

1) integrációs érdekegyeztetés (államok érdekei ( integráció érdeke)

2) félperiféria „csapdája”

3) modernizációs csapda

i. társadalompolitika

ii. vallási-etnikai-nemzeti ellentét

iii. fogyasztói kultúra

4) identifikációs csapda (modernizáció ( nemzeti tudatállapot)

Az EU keleti bővítésének folyamatai

· 1998. szeptember 1. Magyarország és az EK első egyezménye (kereskedelmi és gazdasági együttműködési megállapodás).

· 1989. július 14. Az EK a rendszerváltó országoknak jelentős gazdasági segítséget irányoz elő. PHARE-program – évi 100 millió ECU vissza nem térítendő segély.

· 1982 és 1989 között Magyarország 1 főre jutó adóssága 4x-esére nőtt, mert Magyarország (és Lengyelország) 1982-ben belépett a Nemzetközi Valutaalapba; ezért lett Magyarország és Lengyelország az első kettő ország, ahol megjelent a PHARE-program.

· 1990. április. Az EK a nem tagországok tekintetében a legszorosabb viszonyt kínáló társulást ajánlotta fel Csehszlovákiának, Lengyelországnak és Magyarországnak.

· 1991. december 16. Az EK társulási egyezményt ír alá Csehszlovákiával, Lengyelországgal és Magyarországgal.

· 1993. június. EU koppenhágai kormányfői csúcsértekezlet – első jelzés, hogy a társult országokat bizonyos feltételek mellett hajlandók befogadni a szervezetbe.

· 1994. február 1. Magyarország – a parlamenti jóváhagyások révén teljes körű hatályba lép a társulási megállapodás.

· 1994. április 1. A magyar kormány a társult országok közül elsőként beadja a hivatalos tagfelvételi kérelmét az EU-hoz.

· 1995. július. A cannes-i EU-csúcson a csatlakozni kívánó országoknak átadják az ún. Fehér könyvet

· 1995. december. Madridi EU-csúcs – a 10 társult kelet-európai országnak ígéretet tesznek, hogy az 1997. évi kormányfői konferencia után megindulhatnak a csatlakozási tárgyalások.

· 1996. április. Megérkezik Budapestre a mintegy 2000 kérdést tartalmazó kérdőív.

· 1997. június. A brüsszeli bizottság publikálja a közösség jövőjét 2006-ig felvázoló Agenda 2000 c. dokumentumot, és ezen belül a 10 társult ország EU-érettségéről alkotott véleményét. Magyarország „bizonyítványa” a legjobb.

· 1997 december. A luxemburgi EU-csúcs 1998. március 30-ára tűzik ki a „csatlakozási folyamat” megkezdését.

· 1998. március 31. Megkezdődnek a csatlakozási tárgyalások az ún. „luxemburgi hatokkal”, vagyis Lengyelországgal, Csehországgal, Magyarországgal, Szlovéniával, Észtországgal és Ciprussal.

· 1999. március. Berlini EU-csúcs – keleti bővítésre szánt összeg megszabása

· a költségvetés 2006-ig meg van határozva

· fő részét (40%) a mezőgazdaságra fordítják

· előcsatlakozási támogatások (3 db): PHARE, SAPARD, ISPA

· 2002: 6,45 millió €

· 2006: 16,78 millió €

· 1999 december. „Milleniumi” csúcstalálkozó, Helsinki

· integráció intézményrendszerének átalakítása

· az EU radikális átalakítása

· Miniszteri Tanács: jogszabályok

· Európai Parlament: törvényhozás

· Európai Bizottság: döntés előkészítése és végrehajtása

· kormányközi konferencia az átalakítás jegyében

· bizottságok létszáma

· egyes országok szavazási súlya

· többségi szavazás általánossá tétele

· 2002-ig a tagállamok jóváhagyása

· 2002-re az EU-nak készen kell állnia az új tagok befogadására

· Romano Prodi, EB-elnök: „bölcsek tanácsa”

· kormányközi konferencia javasolt tematikája

· csatlakozások megkezdése

· „helsinki hatok” 2000. év elején: Bulgária, Lettország, Litvánia, Szlovákia, Románia, Málta

· hivatalos tagjelölés Törökországgal kapcsolatban

· területének 90%-a Ázsiában van

· 1997 óta küzd a jelölésért

· Magyarország belépését 20003. január 1-ére tették

· „blokkszemlélet” ( egységes bővítési politika

· az EU-ba való belépés a továbbiakban nem a tagjelölés eredményein, hanem az EU felvevőkészségén áll vagy bukik

· 2000. december. Nizza

· 2001. december. Laekeni csúcstalálkozó

· Európai Konvent – 2003 nyár

· Laekeni Tízek (luxemburgi hatok + Lettország, Litvánia, Szlovákia, Málta)

· 2002. október. Brüsszel – rendkívüli EU-csúcs

· 2002. december 13. Koppenhága

· lezárták a csatlakozási tárgyalásokat

Az EU jövőjének kérdései

· a nemzetállami szuverenitás átalakulása

· globalizáció – integráció – nemzetállam

· 1., konföderális irányzat – EU, mint az államok laza társulása

· 2., föderális irányzat – EU, mint az államok szorosabb együttműködése – szövetségi állam – kis és közepes országok érdeke?

· Politikai Unió – európai szuperállam??? – hatalmi mérleg az EU-intézmények javára

· Maastrichti Szerződés három pillére – út a politikai unió felé??
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